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                       Presentazione 
 

 
esercizio 2024, che sotto diversi aspetti 
potrebbe essere considerato ordinario e 
privo di avvenimenti di rilievo, risulta in 

realtà del tutto eccezionale per la rilevantissima 
cifra d’affari che il consorzio è stato in grado di 
produrre. 

Infatti, il fatturato per lavori (al netto delle 
anticipazioni contrattuali) ha raggiunto i 47,5 
milioni di euro, mettendo a segno il miglior 
risultato di sempre e registrando un incremento 
del 40% rispetto al 2023, che già era stato un 
esercizio eccellente. 

Al pari, il fatturato per contributi consortili si è 
anch’esso notevolmente incrementato in valore 
assoluto, come diretta conseguenza dei maggiori 
lavori, registrando però una sensibile diminuzione 
del valore percentuale, indice di una pressione 
contributiva sui soci che si è notevolmente ridotta. 

Il portafoglio lavori, se pure parzialmente 
eroso da una così elevata fatturazione, si è 
mantenuto prossimo, a fine esercizio, a 134 
milioni di euro, rappresentando una solida base 
su cui fondare iniziative di consolidamento e di 
ulteriore sviluppo. 

Tali elementi ci hanno indotto a svolgere 
valutazioni sulle prospettive del consorzio a 
medio termine e a rimodulare gli obiettivi 
dimensionali precedentemente fissati, tenendo 
conto della prevedibile evoluzione degli scenari di 
mercato e della possibile modificazione della base 
sociale, alle prese con un calo di interesse verso il 
modello societario cooperativo. 

Modello che richiede, a nostro avviso, 
un’approfondita riflessione sui suoi orizzonti e - 
fermi restando i principi di mutualità a cui deve 
continuare ad ispirarsi - sulla sua effettiva 
“unicità” nel rappresentare tali principi in un 
contesto di contemporaneità.  

 

 

Alla luce di quanto sopra, il CdA ha quindi 
deciso di anticipare i tempi e, nella seduta del 19 
dicembre 2024, ha approvato un nuovo Piano di 
Sviluppo relativo al quinquennio 2025-2029. 

I suoi contenuti, così come i dati che hanno 
caratterizzato l’attività del 2024, sono quindi 
presenti in questo nuovo Bilancio Sociale (ormai 
giunto alla sua sesta edizione) che si propone 
ancora una volta di rappresentare, con precisione 
e trasparenza, l’immagine aziendale e le sue 
prospettive a tutti i portatori di interesse. 

Nel presentare il documento - che, è bene 
ribadire, ha natura del tutto volontaria - non 
possiamo che esprimere la nostra grande 
soddisfazione per i lusinghieri risultati ottenuti 
nell’esercizio, frutto dell’impegno dei soci, degli 
amministratori e della struttura, che insieme 
hanno saputo conservare e migliorare 
quell’ambiente solido e affidabile in cui il 
consorzio ha potuto sviluppare il suo percorso di 
crescita, migliorando progressivamente il suo 
posizionamento sul mercato. 

Così come intendiamo esprimere altrettanta 
soddisfazione per l’approfondito lavoro di analisi 
e di progettualità svolto nella redazione del nuovo 
Piano di Sviluppo che, con prudenza e realismo, 
delinea ulteriori prospettive di crescita, 
individuando una serie di iniziative utili allo 
scopo. 

Tutto ciò ci induce a guardare al futuro con 
rinnovata energia e motivata fiducia, pur nella 
consapevolezza delle difficoltà che, come sempre, 
accompagneranno il nostro difficile lavoro.  

 

 

Bologna, lì 27 marzo 2025 

Il Consiglio di Amministrazione 

L’ 
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1.1  Dati anagrafici  

  

DENOMINAZIONE Consorzio Italiano Costruzioni Manutenzioni e Servizi Società Cooperativa 

ACRONIMO CONSITAL 

SEDE LEGALE Via Alfredo Calzoni n. 1/3 - 40128 Bologna 

NUMERO TELEFONICO 051.6316511 

NUMERO FAX 051.6316531 

INDIRIZZO E-MAIL info@consital.it 

INDIRIZZO PEC consital@pec.confcooperative.it 

SITO WEB www.consital.it 

SOCIAL NETWORK Twitter, Facebook 

NATURA GIURIDICA Consorzio costituito ai sensi del DLCPS 14 dicembre 1947 n. 1577 

REGISTRO IMPRESE, CF E IVA 03343881201 

REA Bo 511894 

CLASSIFICAZIONE ATECORI Codice 41.00.00: costruzione di edifici residenziali e non residenziali 

ALBO SOCIETÀ COOPERATIVE A232556 - Sezione mutualità prevalente - Categoria altre cooperative 

ORGANIZZAZIONE RAPPRESENTANZA CONFCOOPERATIVE 
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1.2  Cenni storici  

Il CONSITAL - Consorzio Italiano Costruzioni Manutenzioni e Servizi Società Cooperativa - viene 

costituito il 9 gennaio 2014, da un gruppo di società cooperative, alcune delle quali già socie del 

CER - Consorzio Emiliano Romagnolo fra le cooperative di produzione e lavoro - candidandosi 

ad acquisire il ramo commerciale di quest’ultimo, che stava per esaurire la sua esperienza dopo 

sessantacinque anni di attività. 

Attività che, a partire dal 1949, aveva visto il CER allargare progressivamente la sua sfera d'azione 

oltre l’Emilia-Romagna, fino ad assumere un forte ruolo di promozione e sviluppo del sistema 

della cooperazione su tutto il territorio nazionale. 

La crisi di mercato iniziata a partire dal 2008, però, aveva aggravato lo stato di difficoltà 

economica e finanziaria del CER, fino a renderne impossibile il prosieguo.  

Con atto del 17 gennaio 2014, quindi, il ramo commerciale del CER, contenente tra l’altro i cantieri 

in essere, i requisiti di qualificazione, il marchio e il know-how maturato in tanti anni di attività, è 

stato acquisito dal CONSITAL, che ne ha proseguito l’attività, affrancandosi progressivamente nel 

corso degli anni, fino a giungere all’attuale situazione contraddistinta da una base sociale e da 

un portafoglio lavori molto rinnovati rispetto alla situazione iniziale. 

Il CONSITAL, quindi, è un’azienda anagraficamente giovane, ma dotata di 

un patrimonio di esperienza ultra-sessantennale. Pertanto, con un motto 

che può apparire paradossale, il consorzio ama descriversi così: “Siamo nati 

nel 2014 … Abbiamo 75 anni di esperienza”. 

Grazie a tale patrimonio, il CONSITAL è divenuto da subito un referente significativo per appalti 

di respiro nazionale, proponendosi come interlocutore privilegiato per incarichi di ogni genere, 

disponendo fra i consorziati di competenze diversificate ad alto livello e potendo garantire un 

efficace coordinamento anche in caso di interventi complessi e articolati, con tempistiche di 

realizzazione stringenti.  

Il CONSITAL aderisce a Confcooperative e ne 

rappresenta il consorzio nazionale di riferimento 

nel settore delle costruzioni.   
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1.3  Mission  
Il CONSITAL è un consorzio costituito ai sensi del DLCPS (Decreto Legge del Capo Provvisorio 

dello Stato) 14 dicembre 1947 n. 1577 che opera nel settore delle costruzioni.  

L’oggetto sociale è riportato nell’art. 4 del vigente Statuto: “… il consorzio può, senza finalità 

speculative e agendo nell'interesse dei soci, stipulare contratti di appalto e in genere ogni altro 

contratto di gestione, project financing, concessione o sub concessione nelle forme ammesse dalla 

legislazione vigente, avente per oggetto in generale l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti 

e/o la prestazione di servizi, anche tra loro integrati, comprese le connesse attività di progettazione, 

gestione e manutenzione di immobili e impianti, nonché la gestione di servizi di facility 

management e global service”. 

Lo scopo mutualistico del CONSITAL risulta invece enunciato all’art. 3 dello stesso Statuto: “Il 

consorzio è retto e disciplinato secondo il principio della mutualità senza fini di speculazione privata. 

Lo scopo mutualistico viene perseguito attraverso l'acquisizione da parte del consorzio di contratti 

aventi ad oggetto l'esecuzione di lavori, la fornitura di prodotti e/o la prestazione di servizi pubblici 

o privati da assegnare ai soci. Nella costituzione e nell'esecuzione dei rapporti mutualistici, gli 

Amministratori devono rispettare il principio di parità di trattamento nei confronti dei soci, 

relativamente ad ogni categoria di soci. In funzione della quantità e della qualità dei rapporti 

mutualistici, la parità di trattamento deve essere rispettata anche nella ripartizione dei ristorni. … Il 

consorzio può svolgere la propria attività anche in forma diretta e con terzi. Il consorzio aderisce 

alla Confederazione Cooperative Italiane”. 

In sintesi, quindi, la funzione prevalente del consorzio si sostanzia nella messa a disposizione dei 

consorziati dei requisiti di qualificazione, del know-how e dell’esperienza maturata dalla struttura, 

in modo da favorirne la partecipazione agli appalti, assicurando allo stesso tempo alle 

committenze la corretta esecuzione delle commesse acquisite.  

In particolare, il CONSITAL è ammesso alle procedure di affidamento di contratti pubblici ai sensi 

dell’art. 65, comma 2, lettera b), del D.lgs 31 marzo 2023 n. 36 ed è dotato di una propria 

qualificazione SOA. 

Sono, infatti, i requisiti del consorzio che vanno utilizzati in gara per soddisfare le richieste dei 

bandi. 
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Il consorzio, pertanto, è una impresa generale di costruzioni che acquisisce lavori in nome 

proprio, agendo nell’interesse dei soci, ai quali affida la realizzazione materiale delle commesse 

acquisite in virtù del rapporto di immedesimazione organica che lo lega agli stessi. 

Tale affidamento ai soci avviene attraverso l’assegnazione dei lavori, che è una pratica 

riconosciuta dalla normativa vigente, che non configura subappalto, né cessione di contratto. 

Il consorzio - quale contraente contrattuale - resta comunque responsabile nei confronti del 

committente dell’adempimento delle obbligazioni assunte e di tutti gli aspetti giuridici e 

amministrativi inerenti alla commessa.  

Spetta però al socio assegnatario garantire - attraverso le sue risorse strutturali ed economiche - 

l’esecuzione dei lavori a regola d’arte, nel rispetto di tutte le prescrizioni contrattuali e normative 

che regolano l’appalto. 

Per questo il consorziato 

assegnatario viene selezionato 

già in sede di partecipazione 

alle gare, con criteri che ne 

valutano l’adeguatezza rispetto 

alle caratteristiche tecniche, 

economiche e organizzative 

della commessa per la quale si 

concorre.  

Il rischio imprenditoriale delle commesse grava sui soci assegnatari, che si assumono la 

responsabilità della valutazione economica dell’offerta (prima) e dell’onerosità della prestazione 

rispetto ai corrispettivi attesi (dopo). 

Per questo i corrispettivi contrattuali sono integralmente riconosciuti al socio assegnatario dei 

lavori (nei modi e nei tempi con cui il committente li riconosce al consorzio), mentre il socio 

assegnatario riconosce al consorzio il contributo consortile sui corrispettivi incassati. 

Il modello consortile permette grande efficacia operativa e commerciale, per la penetrazione 

territoriale e la grande flessibilità che riesce ad esprimere attraverso gli associati, distribuiti su 

tutto il territorio nazionale e rappresentativi dei vari segmenti di mercato. 
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1.4  Qualificazione SOA  

l CONSITAL ha ottenuto la sua prima attestazione SOA, rilasciata dall’Organismo di Attestazione 

ARGENTA SOA SpA, in data 2 aprile 2014. Tale attestazione è stata progressivamente rinnovata 

ed implementata.  

Da ultimo, il 10 aprile 2024, l’Organismo di Attestazione 

BENTLEY SOA ha rilasciato l’attestazione di seguito 

riassunta, che scadrà il 9 aprile 2029.  

SOA - CATEGORIE GENERALI 

Categoria Descrizione Classifica 

OG1 Edifici civili e industriali V I I I  

OG2 Restauro e manutenzione dei beni immobili sottoposti a tutela VI I I  

OG3 Strade, autostrade, ponti, viadotti, ferrovie, metropolitane VI I I   

OG4 Opere d’arte nel sottosuolo I I I  

OG6 Acquedotti, gasdotti, oleodotti, opere di irrigazione e di evacuazione VI I I  

OG8 Opere fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica e di bonifica V 

OG9 Impianti per la produzione di energia elettrica I  

OG10 Impianti di trasformazione e di distribuzione di energia elettrica V 

OG11 Impianti tecnologici I I I -b i s  

OG12 Opere ed impianti di bonifica e protezione ambientale IV-bi s  

OG13 Opere di ingegneria naturalistica I I  
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SOA - CATEGORIE SPECIALI  

Categoria Descrizione Classifica 

OS1 Lavori in terra I I  

OS3 Impianti idrico-sanitari, cucine, lavanderie I I I  

OS6 Finiture di opere generali in materiali lignei, plastici, metallici e vetrosi I I I -b is  

OS7 Finiture di opere generali di natura edile e tecnica I I I  

OS21 Opere strutturali speciali V I I  

OS22 Impianti di potabilizzazione e depurazione V 

OS23 Demolizione di opere I  

OS24 Verde e arredo urbano IV 

OS26 Pavimentazioni e sovrastrutture speciali I I I -b i s  

OS28 Impianti termici e di condizionamento I I I -b is  

OS29 Armamento ferroviario I I I -b i s  

0S30 Impianti interni elettrici, telefonici, radio-telefonici e televisivi I I I -b i s  

 

La direzione tecnica del CONSITAL, ai fini della qualificazione all’esecuzione di lavori pubblici, è 

affidata all’Ing. Arch. Domenico Cimini. 
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1.5  Sistema di gestione  

Il CONSITAL è dotato di un sistema di gestione, conforme alle norme di seguito elencate, relativo 

all’esercizio della propria attività, così descritta: “Acquisizione e gestione di appalti con esecuzione 

affidata alle consorziate, per la progettazione, costruzione, ristrutturazione, gestione e 

manutenzione di opere di ingegneria civile, infrastrutturale e impiantistica”. 

Qualità 
Il CONSITAL possiede la certificazione di qualità, rinnovata dalla Società URS 

in data 2 marzo 2024 conforme alla norma ISO 9001:2015 per i processi relativi 

al settore EA 35/28. La certificazione scadrà il 1° marzo 2027. 

Ambiente  
Il CONSITAL possiede la certificazione di gestione ambientale conforme alla 

norma ISO 14001:2015, rilasciata dalla Società URS in data 29 febbraio 2024, 

per le attività svolte presso la sede. La certificazione scadrà il 28 febbraio 2027. 

Sicurezza 
Il CONSITAL possiede la certificazione di sicurezza conforme alla norma ISO 

45001:2015, rilasciata dalla Società URS in data 05 marzo 2024, per le attività 

svolte presso la sede. La certificazione scadrà il 04 marzo 2027. 

Parità di genere 
Il CONSITAL possiede la certificazione relativa alla parità di genere conforme 

alla norma UNI / PDR 125:2022, rilasciata dalla Società GCERTI in data 13 

febbraio 2024. La certificazione scadrà il 12 febbraio 2027. 
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1.6 Responsabilità Sociale 

Il CONSITAL ha deciso di estendere il proprio sistema di gestione anche alla responsabilità sociale 

secondo la norma internazionale SA 8000:2014 e in data 20 giugno 2018 ha ottenuto la relativa 

certificazione, rilasciata dall’organismo di certificazione Bureau Veritas.  

Tale certificazione è stata rinnovata dallo stesso organismo di 

attestazione con validità fino al 23 settembre 2024. Successivamente, 

alla Bureau Veritas è subentrata la Società GCERTI, che ha rinnovato la 

certificazione a tutto il 12 febbraio 2027. 

Con l'adozione del suddetto sistema, il CONSITAL si è impegnato a rispettare tutti i requisiti di 

responsabilità sociale previsti dalla norma SA 8000:2014, le leggi nazionali vigenti applicabili al 

proprio settore di attività e alla propria realtà operativa e le disposizioni dei documenti 

internazionali espressamente richiamati dalla norma stessa.  

Lo standard del consorzio rispetto ai requisiti richiesti dalla norma viene di seguito riassunto:  

LAVORO INFANTILE: nell'organizzazione aziendale non sono impiegati lavoratori minorili; il 

consorzio non utilizza e non ammette l'utilizzo di lavoro infantile. 

LAVORO OBBLIGATO: tutte le persone che il consorzio impiega prestano il loro lavoro 

volontariamente; il consorzio non ammette che il lavoro prestato dai dipendenti sia ottenuto 

dietro minaccia di una qualsiasi penalizzazione. 

SALUTE E SICUREZZA: la sicurezza è posta con forza al centro dell'attività aziendale, al fine di 

garantire un luogo di lavoro sicuro e salubre ai lavoratori o a chiunque altro possa essere 

coinvolto nelle attività aziendali; fino ad oggi nel consorzio non si sono verificati infortuni sul 

lavoro e non sono stati rilevati casi di patologie riconducibili a malattie professionali.  

LIBERTÀ DI ASSOCIAZIONE E DIRITTO ALLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA: sono rispettate la libertà 

di ciascun lavoratore di formare o aderire a sindacati di sua scelta e il diritto alla contrattazione 

collettiva. 
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DISCRIMINAZIONE: sono garantite pari opportunità alle persone che lavorano in azienda e non è 

ammessa alcuna forma di discriminazione. 

PROCEDURE DISCIPLINARI: è in vigore un codice disciplinare che descrive le pratiche disciplinari 

esistenti e che si propone di favorire il rispetto e lo spirito di collaborazione fra i lavoratori. 

ORARIO DI LAVORO: la settimana lavorativa ordinaria è di 40 ore, in linea con quanto previsto nel 

contratto collettivo nazionale; il lavoro straordinario è effettuato nel rispetto delle regole del 

contratto e della normativa nazionale; la pianificazione delle ferie, dei congedi e dei permessi è 

concordata con i lavoratori. 

RETRIBUZIONE: ciascun lavoratore riceve una retribuzione proporzionata alla quantità e alla 

qualità del proprio lavoro comunque determinata in misura superiore ai minimi definiti nel 

contratto collettivo di settore; le retribuzioni così percepite sono in grado quindi di soddisfare i 

bisogni fondamentali dei lavoratori. 

Nella fase di pianificazione, particolare attenzione è stata dedicata al coinvolgimento dei 

principali “portatori di interessi”, affinché potessero partecipare attivamente alla realizzazione del 

sistema, insieme agli amministratori e alla direzione aziendale. 

Nell’applicazione dello standard SA 8000:2014 le categorie di parti interessate più importanti sono 

quelle di seguito richiamate. 

LE CONSORZIATE: l’impegno del CONSITAL alla responsabilità sociale si è concretizzato nella 

richiesta di un corrispondente impegno da parte delle consorziate. 

I CLIENTI E I FORNITORI: l'attenzione che il consorzio riserva ai bisogni dei suoi clienti si è 

concretizzata nell'impegno al rispetto della risorsa umana nella realizzazione delle opere, incluso 

l’impegno da parte dei fornitori di prodotti e servizi, valore a cui il mercato riconosce sempre 

maggiore importanza. 

LE ISTITUZIONI: il consorzio afferma l’impegno a svolgere la propria attività nell'ottica del 

superamento della mera conformità legislativa e individua nella pubblica amministrazione una 

parte interessata privilegiata nello svolgimento del proprio ruolo economico e sociale. 
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1.7  D.lgs 231/2001  

Il CONSITAL è molto attento ai temi legati alla legalità e all’etica, e proprio in relazione a tali 

aspetti ha effettuato, a partire dall’esercizio 2018, una selezione degli Amministratori e delle 

consorziate sempre più stringente. 

Il CONSITAL è anche dotato di un Codice Etico e di un Modello di gestione e controllo conforme 

al D.lgs n. 231/2001 (sulla responsabilità amministrativa delle persone giuridiche) divenuto 

pienamente operativo il 19 febbraio 2018 con l’insediamento dell’Organismo di Vigilanza previsto 

dalla norma. 

I membri dell’Organismo di Vigilanza attualmente in carica sono:  

- Giuseppe M. Cannella (Presidente), 

- Paolo Foschini, 

- Gianvittorio Masina. 

Per il funzionamento dell’Organismo di Vigilanza - compensi e spese - il CONSITAL ha impegnato 

la spesa annua di € 15.000,00 oltre IVA e accessori di legge. 

Nel corso dell’esercizio l’Organismo di Vigilanza si è riunito n. 2 volte. 

Per le finalità whistleblowing il consorzio ha affidato all’Organismo di Vigilanza anche le funzioni 

di gestore delle segnalazioni, fissando due canali: 

 uno in forma scritta, da attivare mediante l’invio di posta ordinaria/raccomandata all’Avv. 

Giuseppe Massimo Cannella, con l’esplicita indicazione che la busta è riservata al gestore delle 

segnalazioni del CONSITAL; 

 uno in forma orale, da attivare mediante contatto telefonico al n. +39 331 2277487 nelle fasce 

orarie 9:00 - 18:00 dal lunedì al venerdì, giorni festivi esclusi. 

Le relative procedure e la modulistica utile per le segnalazioni risulta pubblicata sul sito web del 

consorzio. 
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1.8  Altre attestazioni  

WHITE LIST  

Il CONSITAL risulta iscritto nella white list presso la Prefettura di Bologna con scadenza 07 marzo 

2025, nonché nell’anagrafe antimafia della Struttura di Missione Prevenzione e Contrasto 

Antimafia Sisma. 

RATING DI LEGALITÀ  

Il CONSITAL, inoltre, risulta in possesso del 

rating di legalità, rinnovato dall’Autorità Garante 

della Concorrenza e del Mercato con scadenza 

23 ottobre 2026.  

SOSTENIBILITÀ ESG 

Il CONSITAL risulta in possesso della certificazione di sostenibilità rilasciata da Cribis D&B Srl per 

aver partecipato alla valutazione ESG tramite la piattaforma Synesgy in data 23 settembre 2024. 

L’attestazione scadrà il 23 settembre 2025. 

ECOVADIS 

Questa attestazione consiste nel riconoscimento dei risultati ottenuti dal CONSITAL nella 

sostenibilità per aver partecipato alla valutazione tramite la piattaforma EcoVadis in data 28 

ottobre 2024. 

 

 

LEGALITA’ 

RATING 
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2.1  Gli organi  

L’organo primario del CONSITAL è rappresentato dall’Assemblea dei soci, composta dai 

rappresentanti di tutti gli associati (n. 42 al 31 dicembre 2020), la quale, ai sensi dell’art. 23 del 

vigente Statuto, in seduta ordinaria: “1) approva il bilancio e destina gli utili; 2) delibera sulla 

emissione delle azioni destinate ai soci sovventori; 3) procede alla nomina e revoca del Consiglio di 

Amministrazione; 4) procede alla eventuale nomina dei Sindaci e del Presidente del Collegio 

Sindacale e, ove richiesto, del soggetto deputato alla revisione legale dei conti; 5) determina la 

misura dei compensi da corrispondere agli Amministratori, ai Sindaci ed al soggetto deputato alla 

revisione legale dei conti; 6) delibera sull'eventuale erogazione del ristorno ai sensi dell'articolo 22 

del presente statuto; 7) approva gli eventuali regolamenti interni; 8) autorizza ai sensi dell'art. 2364, 

comma primo n. 5 del codice civile gli Amministratori al compimento di determinati atti di gestione, 

ferma in ogni caso la responsabilità di questi per gli atti compiuti; 9) delibera sulla responsabilità 

degli Amministratori e dei Sindaci; 10) delibera su tutti gli altri oggetti riservati alla sua competenza 

dalla legge e dal presente statuto”. 

Sono invece riservate all’Assemblea straordinaria: “1. le deliberazioni sulle modifiche dello Statuto 

e sullo scioglimento del consorzio; 2. la nomina dei liquidatori e la determinazione dei relativi poteri; 

3. le altre materie indicate dalla legge”. 

Tra le attribuzioni dell’Assemblea dei Soci v’è anche quella di eleggere il Consiglio di 

Amministrazione - composto da un minimo di due, a un massimo di undici consiglieri - 

stabilendone preventivamente il numero.  

Il Consiglio di Amministrazione nomina, al suo interno, il Presidente. 

Nel corso dell’esercizio l’Assemblea dei Soci si è riunita una volta, in seduta Ordinaria, in data 27 

maggio 2024, per le deliberazioni ai sensi dell’art. 2364 del Codice Civile. 

Il Consiglio di Amministrazione del CONSITAL è composto da n. 4 membri, nelle persone di:  

- Domenico Cimini (Presidente),  

- Filippo Calamaio,  

- Nicola Corbo, 

- Marco Mini. 
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I suddetti amministratori scadranno dalla carica con l’approvazione del bilancio di esercizio al 31 

dicembre 2025. 

Nel 2024 il Consiglio di Amministrazione del CONSITAL si è riunito n. 5 volte. 

Ai sensi dell’art. 30 del vigente statuto “Il Consiglio di Amministrazione è investito dei più ampi 

poteri per la gestione della Società, esclusi solo quelli riservati all'Assemblea dalla legge e dallo 

statuto”, mentre ai sensi dell’art. 34 dello stesso statuto “Il Presidente del Consiglio di 

Amministrazione ha la rappresentanza del consorzio di fronte ai terzi e in giudizio”. 

“Il Consiglio di Amministrazione può delegare parte delle proprie attribuzioni, ad eccezione delle 

materie previste dall'art. 2381 del codice civile, nonché da quanto previsto dall'articolo 2544 del 

codice civile in materia di ammissione, recesso ed esclusione dei soci e delle decisioni che incidono 

sui rapporti mutualistici con i soci, ad uno o più dei suoi componenti, oppure ad un Comitato 

esecutivo formato da alcuni dei suoi componenti, determinando il contenuto, i limiti e le eventuali 

modalità di esercizio della delega”. 

Il controllo di legittimità della gestione è affidato al Collegio Sindacale, composto da tre membri 

effettivi e due supplenti, nominati dall’Assemblea dei Soci, la quale elegge anche il Presidente.  

I sindaci effettivi in carica sono:  

- Paolo Foschini (Presidente),  

- Enrico Montanari, 

- Francesco Pietrogrande.  

I sindaci supplenti sono: Stefano Bargossi, ed Elisabetta Pallotti. 

I suddetti sindaci scadranno dalla carica con l’approvazione del bilancio di esercizio al 31 

dicembre 2025.  

Nel 2024 il Collegio Sindacale del CONSITAL si è riunito n. 5 volte. 

 

La funzione di revisione legale dei conti è svolta, per il 

triennio 2023-2025, dalla Società di Revisione HLB ANALISI. 
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2.2  La struttura  

Il CONSITAL è organizzato in quattro aree operative: 

a) area commerciale, marketing e gare;  

b) area amministrazione e finanza;  

c) area gestione contratti;  

d) area certificazioni; 

coordinate dalla Direzione (ruolo attualmente vacante).  

Alla data di redazione del presente Bilancio Sociale l’organico del CONSITAL risulta composto da 

n. 4 dipendenti:  

- Giorgia D’Agostino;  

- Valentina DI Sarli;  

- Marco Madrigali;  

- Gianvittorio Masina. 

Inoltre, stanno collaborando continuativamente con il consorzio, con contratti di consulenza 

professionale: 

- Giulia Ventura (architetto); 

- Matteo Bernardini (dottore in agraria).   

Infine, continua a supportare il CONSITAL - con un contratto di collaborazione coordinata 

continuativa che scadrà il 31 maggio 2026 - l’ex direttore ing. Fabrizio Solferini. 

Grazie a tale organico, profondamente rinnovato, il consorzio ha di nuovo assunto un assetto 

stabile, che si è dimostrato capace di affrontare efficacemente la complessa attività di gestione 

di questo periodo. 
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2.3  I soci  

Ai sensi dell’art. 5 (Soci cooperatori) del vigente Statuto consortile “Possono far parte del 

Consorzio le società cooperative di produzione e lavoro, di servizi e sociali e gli enti cooperativi 

legalmente costituiti, iscritti nell'Albo nazionale delle società cooperative che siano in grado di 

contribuire al raggiungimento degli scopi sociali. Possono inoltre far parte del Consorzio le società 

e gli enti comunque costituiti che svolgono attività collegate al movimento cooperativo e che 

possano concorrere al raggiungimento degli scopi sociali. Gli enti e le società di cui al presente 

comma, nello svolgimento dell’attività mutualistica esercitata dal Consorzio, anche ai sensi dell’art. 

2497-septies c.c., saranno sottoposti alla direzione e coordinamento del Consorzio medesimo. Il 

numero complessivo delle società cooperative e degli enti cooperativi non potrà in ogni caso essere 

inferiore ai 2/3 del numero complessivo dei soci”. 

Con l’approvazione delle modifiche statutarie, intervenuta nell’Assemblea Ordinaria e 

Straordinaria del 09 giugno 2020, è stata introdotta, in aggiunta alla citata categoria dei soci 

cooperatori, anche la categoria speciale di soci (i cosiddetti “soci in prova”) ai sensi dell'art. 2527, 

comma 3, del codice civile. 

Al riguardo, l’art. 5-bis (Categoria speciale di soci) del vigente Statuto consortile - che definisce e 

regola la partecipazione al consorzio di tale fattispecie - recita: “Il numero dei soci ammessi alla 

categoria speciale non potrà in ogni caso superare un terzo del numero totale dei soci cooperatori 

di cui al precedente articolo. In tale categoria speciale potranno essere ammesse, in ragione 

dell’interesse al loro inserimento nel consorzio o al fine di completare la loro formazione, società in 

grado di contribuire al raggiungimento degli scopi sociali. La durata dell'appartenenza del socio a 

tale categoria speciale verrà fissata dal Consiglio di Amministrazione al momento dell'ammissione 

e non potrà comunque essere superiore a 5 (cinque) anni. Il socio appartenente alla categoria 

speciale ha diritto di voto solo nelle decisioni relative all’approvazione del bilancio e non può 

rappresentare altri soci. Il socio appartenente alla categoria speciale non gode dei diritti di cui all’art. 

2545-bis del codice civile. … Se il socio appartenente alla categoria speciale non recede o non viene 

escluso, al termine fissato al momento della sua ammissione per il godimento dei diritti spettanti 

ai soci cooperatori, diventa automaticamente socio cooperatore. Il Consiglio di Amministrazione ne 

prende atto, lo comunica al socio, gli chiede l’incremento della quota sociale e provvede alla relativa 

annotazione nel libro dei soci”. 
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a. La base sociale al 31 dicembre 2024 

I soci del consorzio, al 31 dicembre 2024, sono n. 38, di cui n. 33 soci cooperatori e n. 5 

appartenenti alla categoria speciale (“soci in prova”).  

Il capitale sociale sottoscritto dai soci cooperatori è di 10.000,00 euro a testa, mentre quello 

sottoscritto sai soci appartenenti alla categoria speciale è di 5.000,00 euro a testa, per cui, sempre 

al 31 dicembre 2024, il capitale sociale del CONSITAL ammonta a euro 355.000,00 versato per 

euro 317.000,00. 

La distribuzione territoriale (per regione) dei consorziati al 31 dicembre 2024 è quella 

rappresentata nel seguente GRAFICO.  

Gli ambiti di attività di tali associati 

riguardano tutti i settori delle 

costruzioni, con una particolare 

propensione per le reti e per le 

infrastrutture, nonché per l’edilizia 

civile (nuova oppure oggetto di 

restauro e ristrutturazione). 

Il fatturato annuo aggregato di tali soci 

è stimabile in 400 milioni di euro, cifra 

che esprime l’attuale potenzialità del 

consorzio in termini di possibile valore 

della produzione annua.  

Gli stessi soci occupano una forza lavoro stimabile in 3.500 addetti - fra operai, personale tecnico 

e impiegati - e determinano un indotto significativo a riguardo di subappaltatori, fornitori e 

consulenti.  

b. Procedure di adesione 

Ai sensi dell’art. 6 del vigente Statuto consortile “Chi intende essere ammesso come socio dovrà 

presentare al Consiglio di Amministrazione domanda scritta che dovrà contenere: 

a)  la ragione sociale o la denominazione, la forma giuridica e la sede legale; 

 

1 
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b)  la deliberazione dell'organo sociale che ha autorizzato la domanda; 

c)  la qualità della persona che sottoscrive la domanda; 

d)  l'indicazione della effettiva attività svolta; 

e)  l'ammontare del capitale che propone di sottoscrivere, il quale non dovrà comunque essere 

inferiore né superiore ai limiti di legge; 

f)  la dichiarazione di conoscere ed accettare integralmente il presente statuto, i regolamenti sociali 

e di attenersi alle deliberazioni legalmente adottate dagli organi sociali; 

g) la espressa e separata dichiarazione di accettazione della clausola di conciliazione e arbitrale 

contenuta negli art. 37 e seguenti del presente statuto e di presa visione effettiva del 

regolamento della Camera Arbitrale e di Conciliazione della Cooperazione.” 

Alla domanda vanno allegati tutti i documenti ritenuti utili a qualificare l’azienda, quali ad esempio 

l’atto costitutivo, lo statuto, il libro soci, l’elenco dei lavori eseguiti, l’ultimo bilancio, il DURC in 

corso di validità, l’eventuale attestazione di adesione ad un’associazione di rappresentanza. 

Inoltre, a seguito dell’adozione e implementazione del modello di gestione e controllo ai sensi 

del D.lgs n. 231/2001, le verifiche di legalità svolte sui soci e, in particolare, sulle società che fanno 

richiesta di adesione sono divenute particolarmente severe. 

A tale riguardo, vengono infatti richiesti: (a) l’iscrizione nella white list presso la Prefettura 

territorialmente competente; (b) i certificati penali (casellario e carichi pendenti) del legale 

rappresentante e di suoi eventuali procuratori speciali; (c) il certificato dell'anagrafe delle sanzioni 

amministrative dipendenti da reato a carico della società per eventuali reati commessi da suoi 

organi ai sensi del D.lgs n. 231/2001; (d) il certificato dei carichi pendenti degli illeciti amministrativi 

dipendenti da reato eventualmente contestati alla società ai sensi del D.lgs n. 231/2001. 

Sempre in base all’art. 6 del vigente Statuto consortile, una volta ricevuta tutta la documentazione 

richiesta “Il Consiglio di Amministrazione, accertata l'esistenza dei requisiti di cui al precedente art. 

5, verificata la documentazione di cui ai precedenti commi, delibera sulla domanda secondo criteri 

non discriminatori, coerenti con lo scopo mutualistico e l'attività economica svolta. La deliberazione 

di ammissione, se del caso nella categoria speciale dei soci, deve essere comunicata all'interessato 

e annotata, a cura del Consiglio di Amministrazione, sul libro dei soci. Il Consiglio di 

Amministrazione deve, entro 60 (sessanta) giorni, motivare la deliberazione di rigetto della 

domanda di ammissione e comunicarla agli interessati”.  
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L’adesione al consorzio si perfeziona con l’iscrizione della società nel libro soci e dà diritto di 

accesso ai servizi consortili con il versamento del capitale sociale sottoscritto.  
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3.1  I servizi resi ai soci 

Abbiamo già avuto modo di evidenziare che la funzione prevalente del consorzio si sostanzia 

nella messa a disposizione dei consorziati dei requisiti di qualificazione, del know-how e 

dell’esperienza maturata dalla struttura, in modo da favorire la partecipazione dei soci agli appalti 

ed assicurare la corretta gestione delle commesse acquisite.  

È chiaro, quindi, che i sevizi più importanti resi dal CONSITAL ai consorziati sono rappresentati 

da quelli relativi alla partecipazione alle gare e dall’assistenza nella gestione (contrattuale, 

burocratica, assicurativa e amministrativa) delle commesse acquisite, oltre ad una più generale 

tutela a livello di rappresentanza. Tali servizi svengono di seguito dettagliati. 

 

3.1.1  Servizio gare 

a. Aspetti generali 

Molto sommariamente, l’attività corrente del servizio gare viene svolta con le seguenti modalità:  

(a) il consorzio si avvale del servizio Telemat per gli avvisi di gara e gli esiti di gara e riceve 

costantemente ogni informazione in tal senso; (b) l’ufficio gare predispone periodicamente una 

selezione di bandi di gara giudicati di interesse e la invia alle consorziate; (c) il consorzio riceve 

le manifestazioni di interesse o l’indicazione di ulteriori procedure da parte delle consorziate; (d) 

l’ufficio gare effettua la verifica del possesso dei requisiti necessari da parte del consorzio e, per 

quanto riguarda la qualificazione interna, da parte della consorziata richiedente; (e) l’ufficio gare 

procede alla predisposizione dei documenti di gara e alla formulazione dell’offerta studiata dalla 

consorziata richiedente, dopo avere svolto la procedura di riesame dell’offerta; (f) l’ufficio 

provvede all’invio alla stazione appaltante della documentazione di gara (in forma cartacea o in 

modalità telematica). Tali passaggi sono spesso preceduti o accompagnati dall’attività di 

prequalifica o di iscrizione negli albi fornitori degli enti committenti. 

L’ufficio si preoccupa altresì di richiedere e produrre le necessarie fideiussioni per cauzione 

provvisoria previste in gara, avvalendosi delle riduzioni ammesse dalle norme per il possesso 

delle certificazioni di qualità e ambiente. 
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In caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese, l’ufficio si rapporta con i partners per il 

coordinamento e la raccolta della documentazione richiesta e per la definizione della 

regolamentazione interna. 

b. L’attività del servizio gare nel 2024 

Nel corso del 2024 il mercato è stato caratterizzato dalla progressiva diminuzione delle 

agevolazioni governative per il recupero del patrimonio edilizio esistente (ecobonus, sismabonus, 

bonus facciate, …) e dalla contestuale immissione, nel mercato delle opere pubbliche, delle 

ingenti risorse messe a disposizione dal PNRR. In tale contesto il servizio gare ha comunque 

registrato una significativa contrazione della sua attività rispetto all’esercizio precedente, frutto 

di un’attenta selezione dei bandi di interesse: sono state infatti n. 42 le procedure di gara 

concorse (- 34% rispetto al 2023) e sono stati n. 12 i consorziati che, durante l’esercizio, si sono 

avvalsi di tale servizio, partecipando ad almeno una gara.  

La suddivisione delle 

gare concorse in base 

all’importo - inferiore 

ad un milione di euro, 

compreso fra uno e 

cinque milioni di euro, 

superiore a cinque 

milioni di euro - è 

indicata nei seguenti 

GRAFICI dove sono 

sintetizzati, i dati degli 

ultimi tre esercizi 

(2022 - 2023 - 2024).  

Dal confronto emerge una significativa modifica nel tempo delle classi delle gare concorse, con 

un’attuale ripresa del numero di gare di minore importo, un significativo calo delle gare di 

importo medio ed un sensibile aumento delle gare di importo più elevato, la cui incidenza 

percentuale è raddoppiata rispetto al 2022. 
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La suddivisione delle 

stesse gare per modo di 

aggiudicazione - minor 

prezzo oppure offerta 

economicamente più 

vantaggiosa - è riportata 

nei seguenti GRAFICI 

dove sono rappresentati, 

anche in questo caso, i 

dati degli ultimi tre 

esercizi (2022 - 2023 - 

2024).  

Dal confronto emerge una significativa modifica dell’articolazione delle gare concorse, con un 

deciso aumento (nel 2023) e un repentino calo (nel 2024) delle gare aggiudicate con il metodo 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa.  

Il criterio esclusivamente economico è risultato, quindi, quello preferito dalle consorziate 

designate in gara. 

Risulta inoltre interessante osservare la ripartizione delle gare concorse nel 2024 suddivise per 

categoria di qualificazione prevalente richiesta dai bandi: 

GARE CONCORSE PER CATEGORIE  

Tipologia Categoria 

prevalente 

%  in numero 

sul totale 

%  in valore     

sul totale 

Edifici civili e relativi impianti  OG1  45% 19% 

Restauro e recupero immobili tutelati OG2 14% 6% 

Strade, ponti, ferrovie OG3 26% 65% 

Acquedotti, fognature, gas, teleriscaldamento OG6 10% 9% 

Altre Varie 5% 1% 
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Tali dati sono schematizzati nei GRAFICI di seguito riportati: 

Il dato più evidente che emerge dal confronto di tali grafici è l’assoluta prevalenza del numero 

delle gare concorse in OG1, ma la maggiore importanza, in termini di valore, di quelle concorse 

in OG3. 

Nonostante la non ingentissima attività di gara, l’esercizio è comunque contraddistinto da un 

buon risultato circa l’entità delle acquisizioni conseguite: risultano infatti n. 10 le nuove commesse 

acquisite nel 2024, per un ammontare complessivo di 24 milioni di euro. 
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L’indice di efficacia dell’attività di gara - intesa 

come rapporto tra acquisizioni e partecipazioni 

- è risultato straordinariamente elevato e 

precisamente del 24% rispetto al numero di gare 

concorse e del 13% in relazione al loro importo. 

Ai fini del portafoglio lavori, alle nuove commesse va aggiunto l’importo degli atti aggiuntivi ai 

contratti in essere, intervenuti in corso di esercizio, mentre va detratto l’importo delle commesse 

che, per varie ragioni, hanno registrato diminuzioni: il saldo risulta complessivamente positivo e 

ammonta a quasi 7 milioni di euro.  

Il portafoglio complessivo a fine esercizio 2024 - 

conteggiando le quote dei contratti in corso 

ancora da eseguire ed i nuovi contratti acquisiti 

ancora da iniziare - ammonta a 134 milioni di 

euro.  

Tale portafoglio, pur se inferiore a quello di inizio esercizio, rappresenta una solidissima base per 

ulteriori prospettive di crescita del consorzio. 

 

3.1.2 Gestione dei contratti 

a. Aspetti generali 

Con la definizione “gestione dei contratti” ci si riferisce a tutto l’arco di svolgimento delle 

commesse acquisite, a partire dalla definizione degli aspetti contrattuali, allo svolgimento delle 

procedure connesse all’esecuzione dei lavori, fino al definitivo collaudo delle opere eseguite. 

Tale attività è estremamente ampia ed articolata e comprende anche la sottoscrizione della 

documentazione formale o, in alternativa, lo svolgimento delle procedure per il rilascio di procura 

speciale in favore di un rappresentante del consorziato esecutore, l’assistenza nei rapporti con il 

committente, con particolare riguardo alle problematiche insorte, l’attività di consulenza volta 

alle soluzione delle problematiche stesse, l’attività di supporto ai legali in caso di contenzioso, 

l’attività finale per la chiusura dell’appalto, per il rilascio del certificato di collaudo e del certificato 

ACQUISIZIONI 

24 

MILIONI 

PORTAFOGLIO 

134 

MILIONI 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  35 

di esecuzione lavori. Gli uffici si occupano altresì della verifica formale degli atti contabili ai fini 

della fatturazione dei lavori eseguiti.  

b. L’attività del servizio gestione contratti nel 2024 

L’elemento maggiormente significativo che può dare la misura dell’attività del servizio gestione 

contratti è rappresentato dalle commesse che hanno determinato fatturazione in corso di 

esercizio, che sono risultate n. 43. Ad esse si aggiungono le ulteriori commesse (di nuova o di 

vecchia acquisizione) che, pur non avendo prodotto fatturato, hanno comunque dato luogo 

all’attività dell’ufficio (o preliminari alla contrattualizzazione o di approccio alle procedure), che 

sono risultate n. 4.  

In sintesi, possiamo quindi affermare che sono almeno n. 47 le commesse su cui il servizio 

gestione contratti è intervenuto nell’ambito della sua specifica attività, intrattenendo rapporti 

anche con le relative n. 18 consorziate assegnatarie.  

È interessante osservare l’articolazione delle n.43 committenze in cui si è prodotto fatturato, di 

seguito riassunte e riportate in GRAFICO. 

 Società Multiutility  n.  12  (28%) 

 Comuni e Province n.  15  (35%) 

 Enti di natura pubblica (ASL, IACP, Provveditorati, …)  n.  6  (14%) 

 Condomini assistiti da sismabonus e/o ecobonus n.  4  (09%) 

 Partenariato Pubblico Privato n.  2  (05%) 

 Subappalti n.   4  (09%) 
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Va infine evidenziato che nel corso di esercizio non è insorto alcun contenzioso con le 

committenze in ordine all’esecuzione dei contratti. 

 

3.1.3 Servizio fideiussioni e assicurazioni 

a. Aspetti generali 

È il consorzio che si occupa della produzione delle cauzioni provvisorie richieste in gara, oltre che 

delle garanzie fideiussorie e delle assicurazioni previste dai contratti acquisiti (quali cauzioni 

definitive, anticipazioni contrattuali, rate di saldo, polizze CAR, decennali postume, …) sempre 

avvalendosi delle riduzioni ammesse dalle norme per il possesso delle certificazioni di qualità e 

ambiente possedute dal consorzio stesso. 

In tale attività il CONSITAL è supportato da un broker assicurativo - non esclusivo - che reperisce 

la gran parte di tali garanzie e rappresenta pertanto un importante fornitore del consorzio. 

b. L’attività del servizio fideiussioni e assicurazioni nel 2024 

L’attività di gara ha richiesto la produzione delle fideiussioni per cauzione provvisoria previste 

nelle procedure di affidamento concorse, per un importo complessivo di circa 900 mila euro. 

Oltre a tali polizze fideiussorie, il CONSITAL nel 2024 ha contratto: 

 n. 10 cauzioni definitive del complessivo importo di euro 2.332.258; 

 n. 08 fideiussioni per anticipazioni contrattuali del complessivo importo di euro 5.591.662; 

 n. 02 fideiussioni per lo svincolo della rata di saldo dell’importo di euro 136.450. 

A livello assicurativo, invece, il CONSITAL ha contratto: 

 n. 05 polizze CAR (Contractors’ All Risks); 

 n. 01 polizza decennale postuma. 

È significativo osservare che il consorzio ha operato esclusivamente con primarie compagnie 

assicurative quali Reale Mutua, VHV, ONIX, SACE, ATRADIUS, ALLIANZ, ZURICH, COFACE, 

HELVETIA, VISENTA.  
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Ciò rappresenta un importante elemento di tutela dei committenti e dello stesso contraente di 

fronte ai rischi connaturati con lo svolgimento dell’attività costruttiva. 

 

3.1.4 Amministrazione e finanza 

a. Aspetti generali 

L’attività del servizio riguarda l’intera materia amministrativa e fiscale - fatturazione, incassi, 

pagamenti, registrazioni, dichiarazioni fiscali, redazione del bilancio - che viene svolta dall’ufficio 

con un modesto ausilio di consulenze esterne. 

Oltre alla normale attività che vede l’ufficio quotidianamente impegnato a rapportarsi con le 

committenze e le consorziate esecutrici, una particolare attenzione è dedicata alla gestione della 

problematica dello split payment, per il monitoraggio, la parziale liquidazione e, infine, la richiesta 

di rimborso dell’IVA che lo stato non riconosce al consorzio e che questi, conseguentemente, 

non riesce a corrispondere ai soci. 

In questa particolare fase, inoltre, un’attività molto complessa ed impegnativa è rappresentata 

dalla chiusura degli interventi assistiti da superbonus 110% attuati con la modalità “sconto in 

fattura” che hanno necessitato di particolari e specifiche attenzioni. 

L’ufficio, infine, effettua una sorta di assistenza finanziaria nei confronti delle consorziate che non 

hanno prodotto le controgaranzie fideiussorie richieste, utilizzando l’anticipazione contrattuale 

(spesso prevista) per effettuare il pagamento (o l’acconto) ai medesimi consorziati dei certificati 

di pagamento emessi, in attesa che gli stessi vengano liquidati dal committente.  

b. L’attività del servizio amministrazione e finanza nel 2024 

Un elemento significativo che può dare la misura dell’attività corrente del servizio 

amministrazione e finanza è anche in questo caso rappresentato dalle commesse con lavori in 

corso nell’esercizio che, come detto, sono risultate n. 43 ed hanno dato luogo all’emissione di 

oltre n. 1.200 fatture, comprensive di quelle emesse nei confronti degli enti committenti e di quelle 

emesse nei confronti delle consorziate.  
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Nell’ambito dell’attività corrente - così come già accennato - va ormai ricompresa anche quella 

relativa allo split payment, che nel 2024 ha mantenuto dimensioni rilevantissime a causa della sua 

estensione ad una vasta platea di committenti.  

È significativo osservare, al riguardo, che il complessivo ammontare dell’IVA non corrisposta al 

consorzio - e da questi alle consorziate esecutrici dei lavori - è risultato di circa 5,7 milioni di euro, 

due volte e mezzo superiore a quella del precedente esercizio. 

L’esperienza maturata e la previsione di una esposizione così rilevante hanno indotto il consorzio 

ad adottare anche nel 2024 - come già fatto nei precedenti esercizi - una modalità trimestrale di 

rimborso dell’IVA ed una speciale gestione dei rapporti con i soci per rendere meno gravosa 

possibile la loro esposizione finanziaria. 

Sono state quindi effettuate, in funzione dell’IVA recuperata, le erogazioni a favore delle 

consorziate esposte, riuscendo in ultima istanza a minimizzare i tempi di pagamento, 

compatibilmente con la lunghezza delle relative procedure.  

Complessa ed impegnativa, inoltre, è risultata la gestione economica e finanziaria degli interventi 

assistiti da superbonus 110% attuati con la modalità “sconto in fattura” per le particolari procedure 

che il consorzio ha dovuto svolgere anche nella fase di chiusura delle pratiche, che hanno 

comportato la quasi totale cessione dei crediti fiscali agli Istituti di Credito che si sono dichiarati 

disponibili all’acquisto, ma anche l’utilizzo, da parte del consorzio, di alcuni di questi crediti in 

compensazione di corrispondenti somme dovute all’Erario, con separata definizione delle 

posizioni con le consorziate esecutrici e con i professionisti incaricati. 

Al riguardo, infatti, il consorzio si è fatto carico di tutte le procedure - agendo in pratica come un 

contraente generale - per giungere, alla fine, alla liquidazione pro quota dei crediti monetizzati, 

nonché di quelli utilizzati in compensazione. 

Tra le gestioni particolari vanno infine segnalate quelle relative alle anticipazioni non 

controgarantite dai soci assegnatari, che hanno impegnato l’ufficio con una certa frequenza: sono 

state infatti n. 4 le commesse in cui si è resa necessaria una regolazione dei rapporti economici 

utilizzando l’anticipazione contrattuale come acconto sui certificati di pagamento emessi. 
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3.1.5 Assistenza e informazione 

a. Aspetti generali 

L’attività di assistenza e informazione nei confronti dei consorziati viene attuata, principalmente, 

attraverso la messa a disposizione del know-how posseduto dal consorzio in campo 

amministrativo, sia con riferimento ai contenziosi o a problematiche sottoposte dai consorziati 

stessi, sia attraverso l’invio di circolari sulle novità normative e/o applicative riguardanti l’esercizio 

d’impresa. 

L’attività assistenza nei confronti dei consorziati - oltre che di rappresentanza degli stessi - si 

esplica anche attraverso la partecipazione del CONSITAL agli organi centrali di Confcooperative 

(Consiglio Nazionale di Confcooperative e Consiglio Nazionale della Federazione Lavoro e 

Servizi) nell’ambito dei quali, da un lato, vengono portate nei suddetti organi le istanze, le 

esperienze e le competenze proprie del CONSITAL stesso e, dall’altro lato, vengono attinte le 

informazioni in ordine ad aspetti significativi - normativi e/o operativi - impattanti sull’attività del 

consorzio e delle consorziate. 

b. L’attività di assistenza ed informazione nel 2024 

Oltre alle tematiche di routine, sono state numerose le problematiche amministrative – 

prevalentemente riferite a procedure d’appalto - che nel 2024 hanno richiesto un’intensa attività 

di assistenza da parte degli uffici e dei collaboratori esterni, con particolare riferimento all’iter di 

approvazione del correttivo al Codice Appalti, che ci ha visto fortemente impegnati nella 

salvaguardia della specificità consortile. 

L’attività di informazione si è prevalentemente svolta attraverso l’invio ai soci di una serie di 

comunicazioni specifiche, che hanno riguardato materie amministrative, normative ed 

organizzative di attualità.  
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3.2  L’esecuzione delle commesse 

a. Aspetti generali 

Come già enunciato al punto 1.3 - che richiama l’oggetto sociale del consorzio così come 

descritto all’art. 4 dello Statuto - la realizzazione dei lavori acquisiti in appalto rappresenta 

l’attività centrale del consorzio. 

Tali lavori sono eseguiti per tramite delle consorziate, cui il consorzio è legato da un rapporto di 

immedesimazione organica. 

I principali “portatori di interessi” in ambito consortile sono quindi rappresentati, da un lato, dai 

committenti dei lavori e, dall’altro lato, dai consorziati, che rivestono sia il ruolo di fornitori, in 

riferimento all’esecuzione della prestazione costruttiva, sia il ruolo di clienti in quanto fruitori dei 

servizi offerti dal consorzio (di cui al precedente punto 3.1). 

b. L’attività costruttiva nel 2024 

Come abbiamo già avuto modo di evidenziare, sono state n. 43 le commesse che hanno prodotto 

fatturato nel 2024.  

A queste vanno aggiunte n. 4 commesse che non hanno maturato SAL pur essendo in corso di 

esecuzione, per cui i cantieri in cui si è operato sono stati complessivamente n. 47. 

Il fatturato per lavori del 2024 ha raggiunto il 

valore record di 47,5 milioni di euro (al netto 

delle anticipazioni contrattuali), accentuando il 

trend di crescita del 2023, dopo la flessione 

registrata nel 2022 per effetto di fattori del tutto 

contingenti legati al post covid. 

In termini percentuali il fatturato per lavori del 2024 ha registrato un incremento del + 40% 

rispetto al 2023 (che si era chiuso a 34,0 milioni di euro) e del + 89% rispetto al 2022 (che si era 

chiuso a 25,1 milioni di euro)  

 

FATTURATO 

47,5 

MILIONI 
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Un contributo determinante a 

tale importante risultato è 

arrivato dagli appalti con le 

società ex municipalizzate (che 

hanno dato luogo a un fatturato 

per lavori di 22.4 milioni di 

euro), dagli interventi edilizi 

nell’area toscana (8,0 milioni di 

euro), dall’importante appalto 

integrato di Metropolitana 

Milanese (4,0 milioni di euro), 

dagli affidamenti stradali in 

Sicilia (3.8 milioni di euro), dalla 

gestione del verde nella città di 

Bologna (3.0 milioni di euro).  

Tali fatturati, nel complesso, 

rappresentano l’87% dell’intero 

totale per lavori. 

In corso di esercizio sono stati n. 13 i lavori definitivamente ultimati e riconsegnati alle rispettive 

committenze.  

Di seguito vengono riportate le schede riepilogative di alcune significative commesse eseguite 

dal consorzio nel corso degli anni. 
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CONFCOOPER (Roma)  
Ristrutturazione a destinazione uffici dell’edificio sito in Roma, Via Torino n. 153 
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COMUNE DI CUNEO  
Finanza di progetto per il recupero della “Tettoia Vinaj” e gestione trentennale 
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ASL N. 3 (Genova)  
Recupero del compendio immobiliare di Genova Voltri denominato CPM Tecsaldo a “Casa della salute” 
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AGRINTESA (Faenza) 
Ristrutturazione e ampliamento della cantina sociale di Agrintesa a Russi (Ravenna) 
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COMUNE DI BERNALDA (Matera) 
Recupero del castello medioevale di Bernalda 
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CONDOMINI A TOLENTINO  (Macerata) 
Riparazione degli immobili danneggiati dal sisma 2016-2017 (nella foto il Condominio “Vitale Vitali”) 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONDOMINI A L’AQUILA 
Ripristino/ricostruzione degli immobili danneggiati dal sisma del 9 aprile 2009 (nella foto il Condominio “Drago”) 
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CASA SPA (Firenze) 
Restauro per la realizzazione di alloggi nell’ex complesso carcerario “Le Murate” a Firenze 
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INTERPORTO DI PADOVA  
Realizzazione dell’accesso al Nuovo Grande Terminal e potenziamento dell’infrastruttura ferroviaria 
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A2A (Milano) 
Posa reti di teleriscaldamento a Milano (nella foto la posa di una condotta Ø 1200 con modalità no dig) 
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CITTA’ METROPOLITANA DI MILANO 
Realizzazione edificio ad uso laboratori scolastici con annessa cucina presso l’Istituto Vespucci a Milano. 
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A2A (Milano) 
Realizzazione di reti di teleriscaldamento nell’area di Bergamo e Provincia 
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ATM SPA (Milano) 
Risanamento della linea metropolitana M2 di Milano nel tratto di galleria fra le stazioni Piola e Lambrate 
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 ACQUEDOTTO PUGLIESE SPA (Bari)   
 Completamento dei lavori di potenziamento dell’impianto di depurazione di Andria (Bari) 
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PROVVEDITORATO OO.PP. TOSCANA 
Restauro Palazzo di Giustizia di Livorno 
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PROVVEDITORATO OO.PP. TOSCANA 

Restauro Palazzo di giustizia di Livorno 

 

 

PROVVEDITORATO OO.PP. EMILIA-ROMAGNA 
Adeguamento del Palazzo dei Ministeri a Parma a sede del Comando Provinciale dei Carabinieri 
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COMUNE DI VOGHERA 
Recupero, restauro ed adeguamento funzionale del Teatro Sociale di Voghera 
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4.  I dati economici  

4.1 Il bilancio al 31 dicembre 2024 

4.2 Esercizi a confronto 

4.3 Politica contributiva 
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4.1  Il bilancio al 31 dicembre 2024  

Premesso che il Consorzio, nel corso dell’esercizio, ha svolto la prevalente e consueta attività di 

acquisizione e realizzazione di commesse pubbliche, il risultato e l’andamento della gestione 

risultano molto soddisfacenti, caratterizzati, come sono, da un complesso di dati economici e di 

indicatori di gestione davvero positivi, dettagliati nei successivi paragrafi. 

In particolare, il bilancio al 31 dicembre 2024 si è chiuso con un utile netto di 79.856 euro, risultato 

cui si è pervenuti a seguito di una tassazione di 41.987 euro sul risultato prima delle imposte, pari 

a 121.843 euro, e dopo avere eseguito significativi accantonamenti a fondo rischi e svalutazione 

crediti. 

STATO PATRIMONIALE - RICLASSIFICAZIONE FINANZIARIA 

Descrizione Rif. 2024 2023 

1)  Attivo circolante 37.033.626 23.018.382 

1.1)  Liquidità immediate C) IV 3.693.082 2.225.228 

1.2)  Liquidità differite A) C) II, III 33.340.544 20.793.154 

1.3)  Rimanenze C) I 0 0 

2)  Attivo immobilizzato 41.026 42.109 

2.1)  Immobilizzazioni immateriali B) I 0 0 

2.2)  Immobilizzazioni materiali B) II 1.528 1.553 

2.3)  Immobilizzazioni finanziarie B) III D) 39.498 40.556 

CAPITALE INVESTITO 37.074.652 23.060.490 

1)  Passività correnti D) escl.14b 35.880.826 21.941.004 

2)  Passività consolidate C) D) 14b 514.783 469.461 

3)  Patrimonio netto A) 679.043 650.025 

CAPITALE ACQUISITO 37.074.652 23.060.490 
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CONTO ECONOMICO - RICLASSIFICAZIONE A VALORE AGGIUNTO 

Descrizione Rif. 2024 2023 

+ Ricavi delle vendite e delle prestazioni A) 1 49.106.189 37.278.561 

+ Contributi consortili A) 1 912.025 922.864 

+/- Variazioni lavori in corso A) 3 0 0 

VALORE DELLA PRODUZIONE 50.018.214 38.201.425 

- Acquisti materie prime, sussid. e consumo  B) 6 - 1.754 - 1.939 

- Costi per servizi e per godimento beni terzi B) 7 B) 8 - 49.418.334 - 37.513.180 

VALORE AGGIUNTO 598.126 686.306 

- Costo per il personale B) 9 - 212.307 - 196.168 

MARGINE OPERATIVO LORDO 385.819 490.138 

- Ammortamento e svalutazioni B) 10 - 151.419 - 192.570 

- Accantonamenti per rischi e altri  B) 12 B) 13 - 150.000 - 150.000 

REDDITO OPERATIVO 84.400 147.568 

+ Altri ricavi e proventi A) 5 15.084 12.561 

- Oneri di gestione B) 14 - 10.346 - 44.872 

- Variazioni rimanenze materie prime ecc. B) 11 0 0 

+/- Proventi / Oneri finanziari    C) 16 C) 17 32.705 - 12.296 

REDDITO CORRENTE ANTE IMPOSTE 121.843 102.962 

- Imposte sul reddito 20) - 41.987 - 75.036 

REDDITO NETTO 79.856 27.926 

 

In armonia con gli scopi statutari, l’utile di esercizio è stato destinato alle seguenti finalità: 

 quanto a euro 23.957, pari al 30% dell’utile, a riserva legale; 
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 quanto a euro 2.396, pari al 3% dell’utile, al fondo di cui alla Legge 31 gennaio 1992 n. 59; 

 quanto a euro 53.503 a riserva indivisibile. 

Ulteriori elementi caratterizzanti del bilancio, sono rappresentati dagli indicatori di risultato 

finanziari scelti tra quelli ritenuti maggiormente significativi.  

Indicatori Economici 2024 2023 

ROE (Return On Equity)  11,8% 4,3% 

ROI (Return On Investment)  0,2% 0,6% 

 

Indicatori Patrimoniali 2024 2023 

Margine di Struttura Primario  €  644.346 €  615.303 

Margine di Struttura Secondario  €  1.159.129 €  771.723 

 

Indicatori di Liquidità 2024 2023 

Capitale Circolante Netto  €  1.152.800 €  918.484 

Indice di Disponibilità  103,23% 117,0% 

 

Posizione Finanziaria Netta 2024 2023 

Disponibilità liquide   €  3.693.082   €  2.225.228 

Debiti vs banche 0 €   1.621.060 

Totale P.F.N.  €  3.693.082   €     604.168 
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4.2  Esercizi a confronto   

I principali dati e indicatori di bilancio del 2024, messi a confronto con quelli relativi agli esercizi 

precedenti, sono riportati nella seguente tabella (valori arrotondati): 

ESERCIZI A CONFRONTO  

DATI E INDICATORI DI 

BILANCIO 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Fatturato per lavori  

(milioni di euro) 
16,0 21,8 20,3 22,4 23,3 24,1 25,5 30,7                                  25,1 34,0 47,5* 

Portafoglio netto 

(milioni di euro) 
40,9 38,2 49,1 52,9 73,2 79,6 75,4 66,6                                  70,1 151,0 134,2 

Contributi consortili ordinari 

(migliaia di euro) 
385 460 414 467 479 525 527 626 503 687 877 

Contribuzione media 

(%) 
1,97% 2,11% 2,04% 2,08% 2,06% 2,18% 2,06% 2,04% 2,00% 2,02% 1,85% 

MOL - Margine Operativo Lordo 

(migliaia di euro) 
55 87 83 50 81 84 205 24 50 490 386 

Utile di esercizio  

(migliaia di euro) 
21 47 57 30 40 4 5 9 9 28 80 

Patrimonio netto  

(migliaia di euro) 
322 428 494 582 551 594 604 588 622 650 679 

ROE - Return On Equity  

(%)  
6,7% 11,0% 11,6% 5,1% 7,2% 0,8% 0,9% 1,6% 1,5% 4,3% 11,8% 

Posizione finanziaria netta  

(milioni di euro) 
+ 1,3 + 1,4 + 2,1 + 2,8 + 2,6 + 3,5 + 3,0 + 3,1 + 2,3 + 0,6 + 3,7 

(*) Valore al netto delle anticipazioni contrattuali non recuperate 

Tali dati e indicatori di bilancio sono ripresi nei grafici di seguito riportati che ne sintetizzano 

l’andamento. In particolare, l’evoluzione del fatturato per lavori e del portafoglio effettivo in tutti 

gli esercizi è rappresentata nei GRAFICI che seguono. 
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Dal grafico risulta evidente la fortissima 

crescita del fatturato per lavori, con un 

andamento ancor più accentuato rispetto 

a quello del precedente esercizio. 

Nel 2024 il CONSITAL ha infatti raggiunto 

un fatturato per lavori, al netto delle 

anticipazioni contrattuali, di 47,5 milioni di 

euro - valore mai toccato in precedenza - 

registrando un progresso del 40% rispetto 

all’esercizio 2023, che era stato, fino ad 

oggi, l’anno migliore in assoluto. 

Da segnalare che il valore del fatturato al 

lordo delle anticipazioni contrattuali 

ammonta a 60,7 milioni di euro. 

 

 

Al contrario, il portafoglio effettivo ha 

registrato una significativa contrazione, 

proprio per effetto del grande fatturato 

per lavori, non del tutto controbilanciato 

da corrispondenti acquisizioni di nuove 

commesse. 

Acquisizioni che, nel 2024, sono state n. 

10, per un ammontare complessivo di 24 

milioni di euro, importo a cui va 

aggiunto quello degli atti aggiuntivi 

ammontante a 6,7 milioni di euro. 

Il portafoglio al 31 dicembre 2024 si è 

quindi attestato sul valore di 134,2 

milioni di euro, con un regresso dell’11% 

rispetto all’esercizio precedente. 
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L’andamento dei contributi 

consortili ordinari e della 

percentuale contributiva media in 

tutti gli esercizi è riportato nel 

GRAFICO qui a fianco, in cui risulta 

evidente il sensibile aumento - in 

linea con l’incremento del fatturato 

per lavori - dei contributi consortili 

ordinari, che hanno raggiunto il 

valore record di 877 mila euro. Allo 

stesso tempo va sottolineato che la 

percentuale contributiva media si è 

notevolmente abbassata - per 

effetto della maggiore dimensione 

delle singole commesse - 

riducendo ulteriormente la 

pressione contributiva sui soci. 

Gli andamenti del Margine Operativo Lordo e dell’Utile di esercizio - rappresentati nei GRAFICI 

sotto riportati - risultano costantemente collocati in territorio positivo. 
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L’andamento del patrimonio netto, 

in sovrapposizione con il numero 

dei consorziati, è infine 

rappresentato nel GRAFICO qui a 

fianco, che evidenzia una 

diminuzione dei consorziati (e del 

relativo capitale sociale), ma un 

aumento del patrimonio netto 

rispetto al precedente esercizio 

come diretta conseguenza dell’utile 

conseguito.  
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4.3  Politica contributiva  

Il sostentamento del CONSITAL è possibile attraverso il riconoscimento, da parte dei consorziati, 

dei contributi consortili, oltre al rimborso delle spese vive sostenute dal consorzio in gara e nel 

corso di esecuzione delle commesse acquisite. Per contro, ai consorziati è riconosciuta la totalità 

dei corrispettivi contrattuali delle commesse loro assegnate. 

La contribuzione per l’anno 2024 è stata deliberata dal CdA nella seduta del 15 dicembre 2023, 

confermando l’intero impianto applicato dal CONSITAL fin dal momento della sua costituzione. 

a. Contribuzione generale annua 

La contribuzione generale annua è quella applicata annualmente a tutte le consorziate - a 

prescindere dall’assegnazione o meno di commesse - per la loro possibilità di accedere ai servizi 

consortili e per l’utilizzo del marchio.  

b. Contribuzione ordinaria 

La contribuzione ordinaria è quella applicata sulle commesse assegnate alle consorziate, 

determinata in misura percentuale sull’ammontare dei lavori eseguiti, incassata dal consorzio in 

concomitanza con il pagamento dei corrispettivi da parte degli enti committenti. 

c. Contribuzione aggiuntiva superbonus 

La contribuzione aggiuntiva relativa agli interventi assistiti da superbonus è quella applicata alle 

consorziate assegnatarie per la particolare attività preparatoria e di gestione attuata dal consorzio 

per tali interventi. 

d. Valutazioni sulla contribuzione 

Le contribuzioni deliberate dal CdA - che hanno mantenuto, negli anni, la stessa impostazione 

stabilita alla data di costituzione del consorzio - sono applicate con rigore, evitando deroghe ed 

abbuoni, con assoluta parità di trattamento di tutti i consorziati. 
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Ciò ha determinato una sostanziale stazionarietà della contribuzione media rispetto al fatturato 

per lavori, attestatasi sulla percentuale del 2,05% (± 0,05%) riferita alla sola contribuzione 

ordinaria, e sulla percentuale complessiva del 2,35% (± 0,05%) considerando anche la 

contribuzione generale annua. 

Nell’ambito del rapporto con i soci, da sottolineare la presenza di un minimo di premialità 

attraverso gli abbuoni previsti relativamente alla contribuzione generale annua.  

Una situazione del tutto contingente è rappresentata dalla contribuzione aggiuntiva relativa agli 

interventi assistiti da superbonus, destinata a cessare con il progressivo venir meno di tali 

interventi.
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5.  I risultati e gli obiettivi  

5.1 I risultati raggiunti 

5.2 Linee programmatiche e obiettivi 
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5.1  I risultati raggiunti  

Da quanto esposto emerge un quadro molto soddisfacente della gestione 2024, sia per quanto 

riguarda gli aspetti squisitamente economici, sia per quanto riguarda il complesso degli indicatori 

di gestione. 

Anche i pochi contenziosi giudiziari in corso - nello specifico, i due in corso con Arca Puglia 

Centrale - stanno avendo una gestione legale moto solida e attenta, mantenendo vive le 

aspettative di un esito positivo.  

Gli aspetti più significativi della gestione sono riassunti nei seguenti punti. 

Gli obiettivi di bilancio sono stati centrati:  

 l’esercizio si è chiuso con un utile netto di 80 mila euro, dopo avere eseguito importanti 

accantonamenti a fondo rischi e svalutazione crediti; 

 il raggiungimento dell’equilibrio di bilancio non è stato determinato da un inasprimento 

della pressione contributiva a carico dei soci che, infatti, è diminuita sensibilmente (1,85%) 

rispetto al 2023 (2,02%); 

 la posizione finanziaria netta si è confermata molto solida e caratterizzata da un’esposizione 

nulla nei confronti degli istituti di credito. 

I risultati in chiave commerciale sono stati buoni:  

 sono state n. 10 le commesse acquisite in gara nel 2024, per un ammontare complessivo di 

24 milioni di euro; 

 l’indice di efficacia dell’attività di gara - inteso come rapporto fra acquisito e partecipato - è 

stato molto elevato e precisamente del 24% rispetto al numero di gare concorse e del 13% 

rispetto al loro importo; 

 il portafoglio effettivo lavori al 31 dicembre 2024 si è mantenuto superiore ai 134 milioni di 

euro. 
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I servizi resi ai soci sono stati ampi ed efficaci:  

 sono state n. 12 le consorziate che si sono avvalse del servizio gare, il quale ha prodotto n. 

42 partecipazioni a procedure di affidamento; 

 sono state almeno n. 47 le commesse su cui il servizio gestione contratti è intervenuto 

nell’ambito della sua specifica attività, intrattenendo rapporti anche con le relative n. 18 

consorziate assegnatarie; 

 il servizio fideiussioni e assicurazioni è stato in grado di reperire tutte le fideiussioni e le 

assicurazioni necessarie alla partecipazione a gare e all’esecuzione delle commesse 

acquisite, avvalendosi sempre di primarie compagnie assicurative; 

 il servizio amministrazione e finanza, oltre all’intensa attività corrente, è stato in grado di 

assicurare un’assistenza del tutto particolare sia nell’ambito delle problematiche relative allo 

split payment, sia nella gestione delle anticipazioni contrattuali non controgarantite dai 

consorziati esecutori, sia, infine, nelle complesse problematiche riguardanti la chiusura degli 

interventi assistiti da superbonus. 

L’attività costruttiva si è efficacemente sviluppata:  

 il fatturato per lavori ha raggiunto un valore eccezionale, mai raggiunto in precedenza, con 

un progresso del 40% rispetto al precedente esercizio, che era stato, fino ad oggi, l’anno 

migliore in assoluto;  

 i cantieri su cui il Consorzio ha effettuato lavori sono stati complessivamente n. 43 e n. 13 di 

questi sono stati completati in corso di esercizio, senza dar luogo ad alcuna contestazione 

d’ordine costruttivo. 

I rapporti con i portatori di interessi si sono svolti con generale soddisfazione:  

 i principi di cooperazione, trasparenza e parità di trattamento hanno costantemente ispirato 

i rapporti con i consorziati; 

 con i committenti ogni rapporto è stato intrattenuto con professionalità, attenzione e spirito 

costruttivo, e in corso di esercizio non si è verificato alcun contenzioso. 
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5.2  Linee programmatiche e obiettivi  

Il 19 dicembre 2025 il Consiglio di Amministrazione ha approvato il Piano di Sviluppo 2025-2029, 

in anticipo rispetto alla scadenza del Piano in corso. 

Il CONSITAL, infatti, ha saputo cogliere le opportunità offerte dalle positive contingenze di 

mercato - caratterizzate, in primis, dall’enorme quantità di risorse messe a disposizione dal Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che stanno alimentando le attività costruttive in misura 

davvero straordinaria - e, dopo avere centrato nell’esercizio 2023 gli obiettivi fissati nel Piano di 

Sviluppo 2021-2025 (approvato dal CdA il 16 marzo 2021), ha ampiamente superato quelli fissati 

per l’esercizio 2024. 

Questo ha indotto il consorzio ad anticipare le riflessioni sulle prospettive a medio termine e a 

rimodulare gli obiettivi dimensionali, sia alla luce della prevedibile evoluzione degli scenari di 

mercato - caratterizzati (prima) dal picco degli investimenti e (poi) dal progressivo esaurimento 

dei bonus edilizi e delle risorse del PNRR - sia alla luce della possibile modificazione della base 

sociale, alle prese con un calo di interesse verso il modello societario cooperativo. 

A proposito di tale modello, comunque, è in atto un’approfondita riflessione sui suoi orizzonti e, 

fermi restando i principi di mutualità, sulla sua effettiva “unicità” nel potere rappresentare tali i 

principi in un contesto di contemporaneità.  

Contesto che richiede, ad avviso del consorzio, una presa sempre più diretta sulla realtà, 

attraverso un sostanziale cambio di paradigma indirizzato alla ricerca un nuovo equilibrio fra 

finalità di beneficio comune ed interesse economico dell’impresa, per affrontare al meglio le sfide 

che il mercato ci propone nell’immediato e, soprattutto, nel prossimo futuro. 

All’interno di questo quadro di riferimento, il 2024, con i suoi eccellenti risultati, rappresenta la 

piattaforma ideale ulteriori ipotesi di consolidamento e sviluppo. 

Tra i risultati conseguiti va senza dubbio segnalato quello del fatturato che, con il suo valore di 

47,5 milioni di euro, è andato ben oltre ogni più rosea previsione - portandosi dietro, di 

conseguenza, un significativo incremento dei contributi consortili - con un portafoglio lavori 

molto solido, posizionato sui 134 milioni di euro. 
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Nella stessa direzione va inoltre sottolineato - anche in considerazione dei significativi costi 

generati a bilancio - l’avvenuto consolidamento dei requisiti consortili, elemento di fondamentale 

importanza per l’attività del consorzio. 

È, infatti, grazie a tali requisiti che il consorzio si è proposto e si sta proponendo con successo sul 

mercato, come dimostrano le importanti acquisizioni conseguite. 

I prevedibili futuri scenari di mercato, però, devono indurre il consorzio alla prudenza nel 

prefigurare i suoi prossimi obiettivi dimensionali. 

Il mercato delle costruzioni, infatti, appare destinato a subire, nel prossimo futuro, importanti 

cambiamenti in considerazione delle risorse che saranno reperite e messe a disposizione del 

settore. 

Ormai ridotti ai minimi termini gli incentivi edilizi (sismabonus ed ecobonus), nei prossimi anni si 

potrà ancora fare affidamento sulle ingenti risorse del PNRR, che alimenteranno il mercato dei 

lavori pubblici almeno fino al 2026, ma che sono anch’esse destinate a scemare 

progressivamente, secondo una curva (a campana) che ha il suo massimo nel biennio 2024-2025 

e si abbassa rapidamente negli anni a seguire. 

Gli effetti di tale cambiamento sono già 

visibili nel 2024, dove si registra un 

complessivo calo degli investimenti in 

costruzioni (- 5,3%), con due situazioni 

nettamente opposte: un ingentissimo calo 

della manutenzione straordinaria abitativa  

(- 22%), a fronte di un ulteriore significativo 

incremento di investimenti in opere 

pubbliche (+ 21%). 

Anche per il 2025 (e, forse in misura inferiore, per il 2026) v’è da attendersi un consolidamento 

di tali posizioni nei due comparti - e quindi la conseguente complessiva tenuta del settore - ma 

sul futuro successivo gravano tutte le incertezze del post PNRR. 

Sarà fondamentale, al riguardo, saper cogliere le nuove opportunità offerte dal mercato, secondo 

gli indirizzi assunti dal Governo nel sostegno al settore delle costruzioni. 
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Le direzioni strategiche già individuate sono quattro: 

 la messa in sicurezza del territorio 

ambito in cui è già stato istituito un fondo per gli interventi di 

ricostruzione - con una dotazione di 1.500 milioni di euro per l’anno 

2027 e di 1.300 milioni di euro pel il 2028 - ma dove è necessario pensare 

ad un piano nazionale di prevenzione e di messa in sicurezza del 

territorio dai rischi naturali; 

 la riqualificazione del patrimonio immobiliare 

ambito in cui risulta necessario elaborare una politica di medio termine 

in grado di favorire l’attuazione delle direttive europee sulle “case 

green”, accompagnata da una revisione delle aliquote di agevolazione 

fiscale sulle ristrutturazioni che si collochi in posizione intermedia (più 

equa) tra quelle attuali e quelle della trascorsa stagione dei superbonus;  

 l’edilizia residenziale pubblica 

ambito in cui dovrà essere definito e attuato il “Piano Casa Italia” cioè il 

piano nazionale per l’edilizia residenziale e sociale pubblica che il 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha deciso di varare entro 

giugno 2025 per rispondere al disagio abitativo, soddisfare il diritto alla 

casa e per definire i livelli istituzionali e i soggetti coinvolti; 

 l’ammodernamento infrastrutturale avviato con il PNRR 

ambito in cui il Governo è chiamato compiere ogni sforzo per reperire 

nuove risorse, istituendo, così come ipotizzato nella legge di bilancio 

2025, il maxi-fondo per il finanziamento di investimenti e infrastrutture 

a partire dal 2027, che dovrebbe garantire l’attuazione di riforme e 

investimenti nel dopo PNRR.  

Un’altra importante quota di mercato - da sempre particolarmente interessante per il consorzio 

e le sue consorziate - continuerà ad essere rappresentata dai lavori delle multiutility che, 
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auspicabilmente, dovrebbero conservare una significativa rilevanza quantitativa in virtù della loro 

possibilità di autogenerare reddito. 

Tenuto conto di tale contesto di mercato e della possibile evoluzione della base associativa il 

CONSITAL ha individuato, con prudenza e realismo, gli obiettivi di posizionamento che intende 

perseguire con riferimento ad alcuni dei principali indicatori di attività, nonché le specifiche 

misure finalizzate al raggiungimento di tali obiettivi. 

a.  Posizionamento fatturato per lavori 

Abbiamo già avuto modo di accennare che l’ingente portafoglio lavori sta dando una spinta 

straordinaria al fatturato, che nel 2024 ha già raggiunto i 47,5 milioni di euro (al netto delle 

anticipazioni contrattuali) e nel 2025 potrebbe addirittura superare 70 milioni di euro.  

È però evidente che tale andamento 

risulta frutto delle circostanze di 

mercato particolarmente favorevoli in 

cui ci siamo trovati ad operare, per cui 

appare coerente immaginare, per gli 

anni successivi, valori decisamente più 

contenuti. 

Restando comunque in linea con obiettivi di consolidamento e crescita strutturalmente congrui, 

ci si potrebbe attestare, a partire dal 2027, su valori di fatturato prossimi a 40  milioni di euro, con 

un andamento di crescita del 5% per gli anni successivi. 

b. Posizionamento portafoglio 

Un ragionamento del tutto analogo può essere sviluppato per il portafoglio lavori, che ha toccato 

il suo picco massimo nel 2023 e che, da allora, ha incominciato ad essere eroso, proprio per via 

delle elevate fatturazioni di cui si è detto sopra, non controbilanciate da altrettante nuove 

acquisizioni, che lo hanno portato, a fine 2024, al valore di 134 milioni di euro. 

Sulla base del legame che ovviamente esiste fra valore del portafoglio posseduto e fatturato 

annuo realizzabile - valutabile nel rapporto 100 a 40, tenuto conto dell’articolazione e della 
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dimensione media delle commesse del consorzio - è possibile immaginare il posizionamento del 

portafoglio negli anni a venire. 

In particolare, una volta superato il 

picco del 2023 e i valori attualmente 

presenti, appare congruo posizionarsi, 

a partire dal 2027, su valori del 

portafoglio prossimi a 100 milioni di 

euro, con un andamento di crescita del 

5% per gli anni successivi. 

Ciò imporrà al consorzio di conseguire una serie di nuove acquisizioni nel quinquennio congrue 

con gli andamenti (di fatturato e portafoglio) sopra ipotizzati. 

c. Posizionamento contributi consortili 

Il CdA non risulta al momento orientato ad assumere iniziative volte a modificare l’impianto 

contributivo fin qui adottato dal consorzio. 

Con tale presupposto l’ipotesi di 

andamento della contribuzione ordinaria 

nei prossimi anni è frutto 

dell’applicazione della contribuzione 

media - stimata nel 1,9 ÷ 2,0 % - sul 

valore del fatturato sopra ipotizzato.   

Tale stima della percentuale contributiva media, tiene conto del presumibile maggior importo 

delle singole commesse che già oggi stiamo verificando. 

Anche in questo caso, una volta superato il picco previsto per il 2025, ci si potrebbe attestare, a 

partire dal 2027, su valori di contribuzione ordinaria  prossimi a 800 mila  euro, con un andamento 

di crescita del 5% per gli anni successivi. 

Il maggior gettito così generato potrà essere utilmente impegnato a bilancio nella messa in 

sicurezza dei conti del consorzio - con la svalutazione di una quota dei crediti di difficile esigibilità 

e gli accantonamenti a fondo rischi - nonché nella patrimonializzazione del consorzio stesso. 
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d. Posizionamento patrimonio netto 

Va da sé che sotto il profilo patrimoniale la crescita determinata dagli utili di gestione, per quanto 

di importo più significativo che in passato, non consente di immaginare un deciso salto di livello, 

anche facendo affidamento sul contributo che potrebbe essere offerto in tal senso 

dall’incremento di capitale sociale derivante dall’adesione di nuovi soci. 

È evidente però l’importanza, per il consorzio, di una elevata patrimonializzazione. 

Il CdA intende pertanto riproporre all’Assemblea dei Soci una nuova emissione di azioni di 

sovvenzione - come quelle deliberate il 9 giugno 2020, scadute il 31 dicembre 2024, rimaste senza 

esito - contando di collocarne almeno una parte entro il 2026.  

Con tali presupposti, alla crescita determinata dagli utili di gestione e dall’incremento della base 

sociale, dovrebbe sommarsi il contributo offerto da potenziali soci sovventori, per un importo di 

almeno 400 mila euro, importo comunque inferiore al capitale sociale sottoscritto dai soci 

cooperatori. 

In tal modo il tetto di un patrimonio netto 

superiore a 1,2 milioni di euro verrebbe 

superato già nel 2026, con l’obiettivo di 

un successivo andamento di crescita 

costante fino a toccare 1,4 milioni di euro 

nel 2029. 

Va sottolineato che, anche nel caso di mancata collocazione delle azioni di sovvenzione, 

l’obiettivo del 2029 è comunque quello di raggiungere un patrimonio netto superiore al milione 

di euro.   

e. Misure da adottare 

Per conseguire gli obiettivi di posizionamento sopra indicati il consorzio si propone di adottare 

una serie di specifiche misure finalizzate al suo rafforzamento strutturale. 

In particolare, partendo dal modello originario che caratterizza il mondo della cooperazione, il 

CONSITAL intende concentrare la sua attenzione su uno dei momenti più delicati e importanti 

delle peculiarità consortili, ovvero l’accompagnamento delle proprie consorziate lungo i processi 
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di accesso al mercato, tanto più efficace quanto più solida e dinamica risulti l’organizzazione 

consortile.  

Per fare ciò e dare nuova linfa alle suddette funzioni in un’ottica di ulteriore sviluppo dell’attività, 

il consorzio si propone di mettere in atto le iniziative necessarie per migliorare la sua 

strutturazione d’impresa, ovvero: 

 rafforzare l'assetto finanziario, con il fine prevalente di trovarsi pronto ad affrontare eventuali 

crisi di cassa;  

 rafforzare l’assetto patrimoniale attraverso una maggiore capitalizzazione, al fine di renderlo 

più solido e competitivo sul mercato; 

 implementare e riorganizzare la struttura operativa, al fine di migliorare la quantità e la 

qualità dei servizi offerti ai soci; 

 rafforzare settorialmente e territorialmente la compagine associativa, al fine di rispondere in 

modo più ampio ed articolato alle proposte del mercato; 

 implementare i rapporti partenariali, al fine di accedere a nuovi e più articolati segmenti di 

mercato; 

secondo gli indirizzi meglio dettagliati nel Piano. 

§ 

Su tali iniziative, la governance del CONSITAL assicura tutto il suo impegno e la sua disponibilità, 

nella convinzione che i livelli di crescita ipotizzati siano alla portata della struttura, pur nella 

complessità del contesto economico e di mercato in cui il consorzio è chiamato ad operare. 

  



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  79 

 

 

 

 

 

                          Allegati 

 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  80 

 

 

 

 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  81 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  82 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  83 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  84 

  



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  85 

 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  86 

   



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  87 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  88 

  

 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  89 

  

 



CONSITAL   |   Bilancio Sociale 2024   |   Pag.  90 

 

 

 

 

 

   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Consorzio Italiano Costruzioni Manutenzioni e Servizi 
Società Cooperativa 

 

40128  BOLOGNA 
Via Alfredo Calzoni n. 1/3 

 

tel. (+39) 051 6316511  -  e.mail: info@consital.it  -   pec: consital@pec.confcooperative.it  -  www.consital.it 
 


